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GEMIi ACENTELERI HAKKINDA YONETMELIK ILE ILGILI GELISMELER

Av. Muhittin Dogrucu

Bagbakanlik Denizcilik Mutesarhgi tarafindan hazirlanan Gemi Acenteleri
Hakkinda Yonetmelik, 20 Mayis 2001 tarih ve 24407 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girmisti. Ancak bu yonetmelik, daha hazirlik ¢alismalar
surecinde baslamak Uzere hukukgular tarafindan énemli elestrilere ugramisti
(Ornegin, bkz. Prof.Dr.R.Kender, Deniz Acenteligi Yonetmeligi Taslagi Hakkinda,
Deniz Hukuku Dergisi, yil 4, sayi 3-4, Av. Ahmet Calik, Denizcilik MUstesarligi
tarafindan Hazirlanan Deniz Ticaret Acenteligi Yonetmeligi Taslagi Hakkinda
Gorusmeler, Deniz Hukuku Dergisi, yil 4, sayi1 1-2,). Yururluge girdikten sonra da
uygulayicilar arasinda hi¢ kimseyi memnun etmemis, iptali icin dava yoluna
gidilmigti. Dogumu bu sekilde sancili olan Yénetmeligin Gzerinden ¢ok zaman
gecmeden yapilan degisiklikle dizeltiimeye calisilirken, Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal karariyla yasal bu defa hukuki dayanak yonunden havada kalmis
gorunmektedir.

Gergekten, s6zknousu yonetmelik teknik hukuk agisindan pek ¢ok aykirhgi
icinde tasiyordu. Yonetmeligin 3. maddesinde yasal dayanaginin 618 sayili
Limanlar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu ve Denzicilik Mustesarliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (f) ve (g) bentleri oldugu belirtiimistir. Halbuki gerek 618 sayili kanunda
ve gerekse Turk Ticaret Kanunu’nun acenteligi dizenleyen maddelerinde acentelik
ile ilgili bir ydonetmelik dizenlenecegine iligskin hukim yoktur. Anayasamizin 124.
maddesine gore yonetmelikler, kanun ve tuziklerin uygulanmasini saglamak
uzere cikarilirlar ve bunlara aykiri olamazlar. O halde bir ydnetmelik yapabilmek
icin evvela konu ile ilgili kanunun bdyle bir gorev veya izin vermis olmasi gerekir.
Bu gorev, yonetmeligin yasal dayanagini tegkil eder. Dayanak kanunda
yonetmelik duzenlenecegdine veya duzenlenebilecegine iliskin hukim yok ise,
cikaracaginiz yonetmeligi o kanuna dayandiramazsiniz. Ote yandan Yénetmeligin
4. maddesinde acentelik yeniden tanimlanmis ve bu tanim Turk Ticaret Kanunu’un
tanimina uymadigindan; hem Anayasanin, yonetmeliklerin kanunlara ve tuzuklere
aykiri olmamasi gerektigini bildiren 124. maddesine, hem de dayanak oldugu
belirtilen Turk Ticaret Kanunu’na aykiri bir durum yaratilmigtir.

Yonetmeligin yasal dayanagi olarak gosterilen Denzicilik Mustesarliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerine gelince, Mlstesarligin gemi acentelerinin
faaliyetlerine iligkin yonetmelik dlzenleyebilmesinin yasal dayanadi olarak bir bu
kararname maddesinin (g) bendi gdsterilebilir.

Anilan Kararnamenin 2. maddesinin birinci fikra (g) bendi sdyledir:
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“Deniz ulastirmasinda acente ve komisyonculuk yapan veya yapacak olan
gercgek ve tizel Kigilerin yeterlik sartlarini ve hizmet esaslarini belirlemek,
bunlari denetlemek ve tarifesine gére alinacak lcret kargiliginda izin
belgelerini vermek.”

Yonetmelige bu sekilde yasal bir dayanak gosterme olanagi mevcut iken,
Anayasa Mahkemesinin gectigimiz gunlerde verdigi bir iptal karari ile bu dayanak
da ortadan kalkmis oldu. Zira, Anayasa Mahakemesi ‘nin 2001/413 E. 2001/351 K.
saylili ve 13.11.2001 tarihli karari ile;

“10.08.1993 giin ve 491 sayili Denzicilik Miistesarliginin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 nci maddesinin (f)
ve (g) bentlerinin, Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline,”

karar verilmis bulunmaktadir. Bu suretle teorik olarak kanaatimizce “Gemi
Acenteleri Hakkinda Yonetmelik” in yasal dayanagi kalmamis bulunmaktadir.
Ne var ki Anayasa Mahkemesi ayni kararda;

“Iptal edilen bentlerin doguracadi hukusal bogluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte gordldigdnden, ... iptal hiikmindn kararin resmi gazetede
yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra ydrtrliige girmesine”

de karar vermistir.

Yonetmeligin, hukuki dizenleme itibariyle tasidigi ve yukarida kisaca ornek
olarak bir kismi belirtilen hatalara ek olarak uygulayicilar agisindan da, kurulug izni
ve ruhsat, teminat, sube agma, kullanilacak evrak ve benzeri pek ¢ok yonden bu
alanda caligsan kurulus ve sahislari rahatsiz etmis, Vapur Donatanlari ve Acenteleri
Dernegi gibi meslek kuruluglari yargi yoluna bagvurmustur. Nitekim, Mistesarlik
da Yonetmeligin yayimlanmasinin tzerinden bir yil bile gegmeden bazi degisklikler
yapma ihtiyacini hissetmis ve hazirlanan “Gemi Acenteleri Hakkinda Ydnetmelikte
Degisiklik Yapiimasina iliskin Yonetmelik” 28 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlige girmigtir.

Bu asamada, Hukumete ve Yasama Oraganina Anayasa Mahkemesi’'nin
verdigi sure iginde olugsan hukuksal boglugu doldurmak yani, iptal edilen
hakUmlerin yerine hukuka ve Anayasa’ya uygun yeni dizenleme yapma gorevi
dogmus olmakla beraber, Denzicilik MUstesarligina da, agiklanacak Anayasa
Mahkemesi kararinin gerekge ve agiklamalarini,hukukgularin ve uygulayicilarin
elestri ve taleplerini dikkate alarak Yonetmeligi yeni bastan dizenleme sansi
dogmus bulunmaktadir. Gelinen noktanin, amaca hizmet edecek sekilde
gercekten bir firsat ve sans olarak degerlendiriimesini, bu konuda tim ilgililerin
Uzerine duseni yapmaktan gekinmemesini dileriz.



